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Anlage 5

Beschlussvorlage

Stadt Bernau bel Berlin, Herr Dr. Ueckert

Herr Dr. Ueckert, GB

Datum: 10.09.2013

zur Sitzung der Verbandsversammiung des WAV “Panke/Finow" am 24.09.2013

Titel: Erméglichung Prozessgemeinschaften, Sammeiklagen und Musterverfahren

Begriindung / Sachverhalt:

Beschluss:

Die Verbandsversammiung hat auf lhrer Sitzung am
08.05.2013 den u.a. Beschluss gefasst. Dieser
Beschluss wurde durch den stellv. Verbandsvorsieher
mit Schreiben vom 19.06.2013 beanstandet (siehe
Anlage 5.1). Von daher war die Beschiussvorlage emeut
der Verbandsversammiung vorzulegen. Die
Beschiussvorlage wird wie folgt begriindet:

Die SVV der Stadt Bernau bei Berlin hat in ihrer Sitzung
vom 31.01.2013 den, aus der Anlage 6.1 zu
entnehmenden, Beschluss zur Erméglichung von
Prozessgemeinschaften, Sammelklagen und
Musterverfahren gefasst.

Begriindet wird dieser Beschluss wie folgt:

Angesichts der zu erwartenden Widerspruchs- und
Klagefalle im Zusammenhang mit der rechtlichen
Prafung der Beitragsbescheide des WAV  Panke/Finow"
muss daflr gesorgt werden, dass jeder Birger sein
verfassungsgemafies Recht  auf gerichtliche Nach-
prifung von Verwaltungsentscheidungen unbehindert
von finanziellen Zwéngen wahrnehmen kann. Es ist ein
Gebot der Faimess jedem Teilnehmer eines Rechts-
streites unabhéngig von seiner Vermoégenslage die
Wahmehmung einer rechtlichen Auseinandersetzung zu
gewdhrieisten.

Die Verbandsversammlung des WAV ,Panke/Finow* beschlieit im
Zusammenhang mit der Beitragsveranlagung die Erméglichung von
Prozessgemeinschaften, Sammelklagen und Musterverfahren.
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Anlage 8

Beschlussfihigkeit _ Abstimmung
; davon . _ -
Stimmenzahl anwesend daftr dagegen Stimmenthaltung

Die Richtigkeit der Angaben Uber Beschiussfihigkeit und Abstimmung wird bescheinigt,
ebenso dass zur Sitzung unter Mitteilung der Tagesordhung ordnungsgemdaR eingeladen

worden ist.

Die Vorlage wird hiermit zum Beschluss erhoben / vertagt / zurlickgezogen / abgelehnt.

Bernau, den

Beschluss-Nr.:

SIEGEL

Verbandsvorsteher




Wasser-

4 undAbwa‘s.sarverband' \

Wasser- und Abwasserverband ,Panke/ Finow”

— Der Verbandsvorsteher -

Wasser- und Abwasserverband ,Panke/Finaw”

Postfach 1173 - 16311 Bermau

WAV _Panke/Finow" Name:

Die Vorsitzende der Verbandsversammiung Tel:

Breitscheidstrale 45 Fax:

16321 Bernau www.wav-panke-finow.de
wassar@stadtwerke-bernaude
Unser Zeichien:
Ihr Zeichen:
ihre Nachricht vom:

Datum: 19.06.2013
.Beanstandung des Beschlusses zur Ermdglichung von Prozessgemeinschaften, sammelklagen und
Musterverfahren in der Sitzung der Verbandsversammiung am 8.Mal 2013

-

Sehr gechrte Frau Manteuffel,

hiermit beanstande ich den in der Sitzung der Verbandsversammiung am 8. Mai 2013 unter Tagesord-
nungspunkt 9.5 gefassten Beschluss der Verbandsversammlung Nr.: 04/01/13, Das Protokoll der miindli-
chen Verhandlung mit der Beschiussausfertigung Ist mir am 7. Juni 2013 (ibermittelt worden.

Nach meiner Oberzeugung ist der vorstehend bezeichnete Beschluss rechtswidrig und daher durch mich
zu beanstanden. Es besteht keine Befugnis der Verbandsversammiung, einen entsprechenden Beschluss
zu fassen. Dabel kann dahinstehen, ob es sich, wie dies der Landrat des Landkrelses Barnim in selnem
Schreiben vom 5. Juni 2013 mitteilt; bei der Entscheidung {iber die Erm&glichung von Prozessgemein-
schaften, Sammelklagen und Musterverfahren um ein Geschift der laufenden Verwaltung handelt. Diese
Einstufung schlieBt eine Beschlussfassung der Verbandsversammlung aus, da Geschéfte der laufenden
Verwaltung in die ausschlieBliche Kompetenz des Verbandsvorstehers fallen. Selbst wenn man anderer
Ansicht wire, es sich also nicht um ein Geschéft der laufenden Verwaltung handeln wiirde, wire keine
Kompetenz der Verbandsversammiung begriindet. Vielmehr besteht insoweit nach der Verbandssatzung
des WAV _Panke/Finow” eine Zustidndigkelt des Verbandsvorstandes (vgl. § 7 Verbandssatzung und§9
Abs. 2 Verbandssatzung).

Eine Entscheidungsbefugnis der Verbandsversammiung in dieser Angelegenheit vermag ich nicht zu
erkennen, weshalb meiner Oberzeugung nach der Beschluss der Verbandsversammlung rechtswidrig
und insoweit auch von mir zu beanstanden ist.

Freundliche GriiBe

eunoll N 4

Wasser- unmb sserverband ,Panke/Finow”
i

iHubert Handke
stéllv. Verbandsvorstehes
120c, b7y
11
Wasser-und Abwu:ewubami Panke/Finow* St-Nra 085/144/02513 Bankverbindung:  Deutsche Bank: Fillale Bermau
Breltscheidstrale 45 - 16327 Betnau bel Berdin UStIdNr: DE 155239475 I;zm-Nr: ?23% :gﬂ
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Wasser- und Abwasserverbind W/AW
Panke/Finow" Sekr. Ehgangs-Nr. 258 Sdy
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Beschluss der Verbandsversammiung vom 8. Mai 2013
(Prozessgemeinschaften, Sammelkiagen, Musterverfahren)
Ihr Schreiben vom 27. Mai 2013

Sehr geehrter Herr Handke,

am 8. Mai 2013 hat die Verbandsversammlung beschlossen, im
Zusammenhang mit der Beitragsveranlagung fOor Alt- und
Neuanschliefer Prozessgemeinschaften, Sammelklagen und
Musterverfahren zu emméglichen. Da der Verbandsvorsteher
Beschliisse der Verbandsversammlung zu beanstanden hat,
wenn er der Auffassung ist, dass sie rechtswidrig sind, baten
Sie uns um eine rechtliche Einschiétzung. Gemn geben wir lhnen
einige Hinweise.

Geschiéft der laufenden Verwaltung

Der Verbandsvorsteher filht die Geschifte der laufenden
Verwaltung und ist dafir allein zustindig (§ 16 Abs. 6
Satz 1 GKG). Es handelt sich um einen unbestimmten Rechts-
begriff, der verwaltungsgerichtfich voll tberpriift werden kann.
Uber Geschéfte der laufenden Verwaltung darf die Verbands-
versammlung nicht entscheiden. Geschéfte der laufenden
Verwaltung sind solche Geschifte, die nach RegelmaRigkeit
und Haufigkeit Gblich sind und deren Erledigung nach festen
Grundsatzen erfolgt. Daher ist der Verbandsvorsteher fur die
Erledigung des taglichen Geschéftsbetriebs eines Zweckver-
bandes zustdndig.

Nach Auffassung des Ministeriums des Innem kann die
Verbandsversammiung den Verbandsvorsteher nicht anweisen,
die Beitragserhebung auszusetzen, weil die tatsichliche
Beitragserheﬁung zu den Geschéften der laufenden Verwaltung
gehdrt, flir die der Verbandsvorsteher zustandig ist (Fragen und
Antworten des Ministeriums des Innern vom 11. April 2013).

Der Landrat
des Landkreises Barnim

als allgemeine untere
Landesbehérde

Kommunalaufsicht

Am Markt 1

16225 Eberswalde

Bearbeiter:  Herr Speer
Raum A.103.0.0

Telefon: (03334) 214 1804

Telefax: (03334) 214 2804

kommunalaufsicht@kvbamim.de

5. Juri 2013

Ibr Zeichen:
1'Wai—10 3401 02
Verbandsversammilung

Unser Zeichen:
18 00 10-08/08 (Schreibend3.doc)

Sprectizeiten der Krelsverwaltung:
Dienstag 9 bis 18 Uhr

Mantag, Mittwoch bis Freitag
Temnine nach Vereinbarung

Aldualle Informationen im Intemet unter
www.barnim.de

Bankverbindung:

Sparkasse Bamim

Konto: 2310 0000 03

BLZ: 1705 2000

IBAN: DE31 1705 2000 2310 0000 03
BIC: WELA DE D1 GZE

Telefonzentrale:
03334 2140

Postfach:
Postfach 100446, 16204 Eberswalda

Die genannte E-Mail-Adresse dient
nur fir den Empfang formlaser
Mitteilungen ohne digitale Signatur



Beschluss der Verbandsversammiung vom 8. Mai 2013 (Prozessgemeinschaften, 5. Juni 2013
Sammelklagen, Musterverfahren)

Auch das Fahren von Rechtsstreitigkeiten gehért grundsétzlich zu den Geschaften
der laufenden Verwaltung, fir die allein der Verbandsvorsteher zustandig ist.
Ein Geschéft, das nomalerweise eine Angelegenheit der laufenden Verwaltung ist,
kann aber diesen Rahmen -aufgrund besonderer Umstinde verlassen (Schumacher
in: Praxis der Kommunaiverwaltung, Kommunalverfassungsrecht, § 54 BbgKVerf,
Ziffer 7.2). Wir haben Zwesifel, ob solche besonderen Umsténde vorliegen.

Auslegung des Beschlusseas vom 8. Mai 2013

Beschliisse sind auslegungsfihig (§§ 133, 157 BGB). Dabei ist der objektive
Erkidrungswert mafigebend. Es ist nicht an dem buchstablichen Sinn des Ausdrucks
zu haften, sondern der wahre Wille zu erforschen.

Nach unserer Auffassung ist der Beschluss so auszulegen, dass der Verbands-
vorsteher solche prozessckonomischen Verfahren prift und zuldsst, die im
(finanziellen) Interesse der Beitragsschuldner liegen. Das ergibt sich auch aus der
Beschlussbegriindung. Schlagen Beitragsschuldner vor, dass nur Ober einen
Widerspruch entschieden wird und die itbrigen Widerspruchsfahrer ihren Widerspruch
zurlicknehmen, wenn der Klager in diesem ,Musterverfahren® unterliegt, so durfte der
Verbandsvorsteher durch den Beschluss vom 8. Mai 2013 verpflichtet sein, seine
Zustimmung zu diesem Verfahren zu erteilen. Darliber hinaus dirfte dieser Beschluss
den Verbandsvorsteher verpflichten, prozessdkonomische Verfahren selbst zu
ermdéglichen, also selbst Vorschiage zu unterbreiten.

Wenn Sie Fragen haben, konnen Sie sich gern an meine Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter wenden.

Mit freyndlichen GriiRen

Avlage
Fragen und Antworten des Ministeriums des Innern
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Ministerium des Innem 11. April 2013

Fragen & Antworten
Entscheidung des Bundésverfassungsgerichts vom 5. Mérz 2013, Az. 1 BvR 2457/08

Ist die Entscheidung auf Brandenburg iibertragbar?

Nein, die Entscheidung des BVerfG bezieht sich auf eine konkrete Regelung des bayerischen KAG. In
Brandenburg kniipft die entsprechende Verjahrungsregelung nicht wie dort ar den Zelfpunkt der Be-
kanntgabe der Abgabesatzung an, die sog. Festsetzungsfrist beginnt demgegeniiber in Brandenburg -
sowohl im StraBenbaubeitrags- als auch im Anschlussbeitragsrecht - stets schon, wenn die sachliche

Beitragspfiicht entstanden ist. Der vom BVerfG entschiedene Fall wére nach brandenburgischem Recht
auch berelts verjhrt gewesen.

Ist die Brandenburger Regelung in § 8 Abs. 7 S. 2 KAG unvereinbar mit dem verfassungsrechtli-
chen Grundsatz der Rechtssicherheit?

Nein, die Regelung allein verstdRt nicht gegen den verfassungsrechtlichen Grundsatz der Rechtssi-
cherheit. Bei der gesetzlichen Regelung, die auf den Anschluss und das Inkrafireten der Satzung ab-
stellt, handelt es sich um eine Ausnahmevorschrift zur zeitlichen Ankniipfung an die endgiiltige Herstel-
lung der Anlage, um es den Gemeinden und Zweckverbinden in Ansehung der Situation im Lande
Brandenburg nach der Deutschen Einheit zu ermGglichen, den Aufbau der Trink- und Abwasseranlagen
zu finanzieren.

Die Regelung des § 8 Abs. 7 Satz 2 KAG hat in der Gesamischau jedoch Einfluss auf die Bewerluﬁg
der Vereinbarkeit des KAG mit dem verfassungsrechtlichen Grundsatz dér Rechtssicherheit. Betrachtet
man diese Regelung gemeinsam mit den Vorschrifien dber die Verjahrung und die Anspruchsentste-
hung (§§ 169, 170 AO LV.m. §§ 12, 8 Abs. 7 Satz 2 KAG), so ist das KAG unvollstindig. Denn es sind
auch hier Félle denkbar, fiir die das Gesetz keine zeitliche Grenzé fiir die Beltragerhebung gewdahrleis-
tet. Dies ist maglicherweise unvereinbar mit dem verfassungsrechtlichen Rechisstaatsprinzip in seiner
vom BVerfG konkretisierten Auspragung als der Rechtssicherheit dienendes Gebot der Belastungsklar-
heit und -vorhersehbarkeit.

Dok.-Ny.: 2013051305



Welche Folge hat die Unvollstandigkeit des Erandenburgischen KAG?

_D|e Frage ob in Brandenburg das KAG verfassungskonfonn ausgelegt werden Kann oder der Gesetz

:‘ geber durch elne z&ntllche Obergrenze ‘oder in sonsnger Weise rege!n muss, dass der Vorteclsausglelch
-durch Beltrage nicht unbegrenzt mogﬁth ist, kann nlemand rechtss:cher beantworten ‘ .
Das BVerfG hat d”em bayerischén Gesetzgeber bis; 01 April 2014 Gelegenheit zu emer Neuregelung ' ;
gegeben Der Emtntt der Nichtigkeit der verfassungswidrigen, Vorschift wurde entsprechend hmausge-
.schoben. da dem ‘Gesetzgeber mehrere Moghchkenen zur Verfiigung stehen eine zelthche Obergrenze

fiir den Vortenlsausgle:ch vmzuschreiben und darnlt den verfassungswudngen Zu$tand yal} besemgen y

. . r N - ! e -

B ‘_'Ist dle Beltragserhebung bei Altanschliel!ern verfassungsmdng'z SUERERLE N

Neln, die Entscheidung des BVerfG befasst sich mit dieser Thematlk nlcht. Das Brandenburger KAG hat
- |n vollem Umfang weiterhin Gult;gkent, ebenso die komrnunalan Bettragssatzungén sowelt sne mcht

' sonst durch ein Gencht fur nlchtlg erklalt werden.

i

Bekommen die Altanschllel!er in Brandenburg nun bereits gezahlte Bent’rage zuruck? g

Nem Altanschlielser die ihre Beitréige gezahlt haben, taten dies aufgrund emes VerWaItungsaktes lst
'dleser bestandskraﬂlg, lst er die Gmndlage dah’:r dass der Zweckverband ‘oder die Gememde den Bel-
: trag behaiten darf. Auch el einer Ratenzahlung srnd die noch offenen Raten 2u zahlen wenn eln Ver-

' .waltungsakt zugrunde fiegt.”

Kahn es dazu kommen, dass.s0g. Neuanschlleﬁer ihre gezahlten Beltrage zurﬂck bekommen?
Nem. auch hler gllt' Bertrage wurden aufgrund eines Verwaltungsaktes gezah!t Wenn dle‘ser bestands—
krafhg |st kann die Gemeinde oder der Zweckverband das Geld behaltén. Elne spatere Authebung der .
‘ Satzung oder e!nes Gesetzes fithrt nicht zur Rﬂckzahlung der Be‘itrage _ s
Kann die Verbandsversammlung bzw dle Gemeindevertretung den Verﬂandsvorsteher anwei-
sen, dfe Beuragsérhebung aufgrund der Entscheidung tIES BVerfG auszusetzen? ' “’j;-: s
Nem denn dle tatsachl:che Beltragsemebung gehdrt zum Geschaft der iaufénden Vemdltung. for das
der Haupb:emaltungsbeamte, also der Verbandsvorsteher oder der Burgennelstér zustandlg lst. So-

weit dle Satiung gine Beitragsﬁnanznerung vorsfeht ist die Beatragserhebung zu vqllznehen ﬂer Haupt-.

aE vérwalmngsbeamte entscheldet elgenstandig Beschlusse zur Aus};elzung der Beitragsfestsetzuhg

konnte "”‘r}\sbesondere in Fallen in denén VErjahrung droht, zu endguitfgen Einnahmeausfallen fuhrerr _
c el und weltergehende Fragen nach der pefsonlichen Verantwortung und Haﬂung aufwerfen i PR B -;:'-:
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Wer wiirde die Einnahmeausfalle der Zweckverbinde oder Gemeinden im Fall von ausgeschlos-
sener Beitragserhebung zahlen?

Dies richtet sich nach den allgemeinen gesetzlichen Regelungen. Es gilt der Grundsatz der Nachran-
gigkeit von Stetiem gem, § 64 BbgKVerf, d_h. zundchst sind die Einnahrﬁen aus Beitragen und Gebiih-
ren zu beschaffen und die Erhebung von Umlagen der Mitgliedsgemeinde gem. § 19 Abs. 1 Salz 1
GKG kommt nur nachrangig in Frage. Eine Erhdhung der Beiirdge bei anderen Beiltragsschuldnem
scheidet aus, da die Beitrige nur den Vorteil abgelten diirfen, der dem konkreten Grundstiick ent-
sprichl.' Einnahmeausfille sind prmar durch Gebiihrensteigenungen bzw. ausbleibende Geblhrensen-
kungen zu finanzieren (§ 6 KAG).

Sind auch Beschwerden belm BVerfG aus Brandenburg anhngig?
Dem tnnenministerium ist kein.Fall bekannt. Grundstzlich kann das Bundesverfassungsgericht anstelle

des Landesverfassungsgerichtes mit einer Verfassungsbeschwerde angerufen werden (Art. 93 Abs. 1
Nr. 4a GG).

"Wie weit ist der Ermessenssplelraum des Gesetzgebers, wenn er sicherstellen will, dass Abga-

ben zum Verteilsausgleich nicht unbegrenzt nach Eintritt der Vorteilslage festgesetzt werden
kénnen?
Das Gericht hat ausdriickiich erklart, dass der Gesetzgeber einen sehr weiten Ennessenssqieiraum hat.
Insbesondere wenn die Vorteilslage noch andauert, kann die Beitragserhebung auch noch relativ lange
Zeit nach Anschluss an die Anlage erfolgen. Der Gesetzgeber darf jedoch das Interesse der Blirger,
geraume Zeit nach Enfstehen der Vorteilslage nicht mehr mit der Festsetzung des Beitrags rechnen zu
miissen, nicht génzlich unberiicksichtigt lassen. Der Gesetzgeber hat daher bei der Ausgestaltung des
Abgabeverfahrens eine Abwigung zwischen den Interessen des einzelnen Beitragsschuldners und dem
Interesse der Allgemeinheit an der Beitragserhebung bzw, dem Interesse anderer Biirger an niedrigen
Gebiihren vorzunehmen.

Sofern der Land‘esgés-etzgeber das KAG ergiinzt: Kann dies dazu fiihren, dass Beltragsschuld-
ner nicht mehr zahlen miissen?

Dem Gesetzgeber stehen verschiedene Méglichkeiten offen, um im Ergebnis sicherzustellen, dass Bei-
tragserheblingen nicht unbegrenzt moglich sind. Je nachdem, wie er das macht und an welche Tatsa-
chen angekniipft wird, ist es denkbar, dass bei Inkrafitreten der neuen Regelung die dann geltende
zeitliche. Obergrenze fiir den Vorteilsausgleich tiberschritten sein wird, belspielsweise in Fallen, in de-
nen Beitragsschuldner vergessen wurden und der Vorteilseintritt schon sehr lange zuriick flegt.
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